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Navrh uznesenia

Dozornej rady Socialnej poistovne

Dozorna rada Socialnej poist’ovne

berie na vedomie

informéciu o uplatiiovani zmeneného postupu v oblasti tvorby plénu vonkajSich kontrol
v Sociélnej poistovni.



Predkladacia sprava

Informécia 0 uplatiiovani zmeneného postupu v oblasti tvorby planu vonkajSich kontrol
V Socialnej poistovni sa predkladd na zasadnutie Dozornej rady Socialnej poistovne v stlade
s vecnym a Casovym planom ¢innosti Dozornej rady Socialnej poistovne v roku 2021, aloha
vyplynula z uznesenia ¢. 63/06/20 prijatého Dozornou radou Socialnej poistovne zo dina
6. oktobra 2020.



Dodatkom ¢. 1 ku kontrolnému poriadku Socialnej poistovne s ucinnostou od 20. oktobra
2020 bol zmeneny ¢l. 2 odsek 4 Kontrolného poriadku Socidlnej poistovne, na zéklade
ktorého doslo k centralizacii tvorby planu vonkajsich kontrol v Socialnej poistovni. V tejto
suvislosti uvadzame nasledovnt informéciu o uplatiiovani zmeneného postupu.

1. Tvorba a plnenie planu kontrol
Plan vonkajSich kontrol na 1. polrok 2021 bol vypracovany centralne odborom kontroly
a st'aznosti, oddelenim vonkajSej kontroly, Socidlnej poistovne Ustredie (d’alej len ,,ustredie®)

pre kazda pobocku Socidlnej poistovne osobitne.

Plan na 1. polrok 2021 tvorilo:
70 % subijektov naplanovanych ustredim v zmysle interného predpisu v nasledovnom zloZeni:

e zamestnavatelia — dlznici, ktori nezaplatili poistné, resp. opakovane si neplnia svoje
odvodové povinnosti a st aktivni vo svojej €innosti, resp. ¢innost’ ukoncili v priebehu
poslednych Siestich kalendarnych mesiacov,

e problematicki zamestnavatelia — ktori nepredkladaji mesacné vykazy poistného
a prispevkov/vykazy poistného a prispevkov, alebo si neplnia prihlasovacie
povinnosti,

e zamestnavatelia, u ktorych doposial’ nebola vykonana vonkajsia kontrola za posledné
2 roky, pripadne vobec (preventivna kontrola).

30 % subjektov navrhnutych pobocékami, u ktorych potreba vykonat vonkajSiu kontrolu
vyplynula z vlastnej ¢innosti pobocky, a to subjekty:

e ktoré boli zaradené do planu vonkajSich kontrol na rok 2020, avSak nebola kontrola
unich vykonand zdoévodu preruSenia vykonu vSetkych vonkajSich a vnltornych
kontrol od 18. marca 2020 (presun kontrol). Zamestnanci kontroly posilnili iné
najzatazenejsie utvary,

e ktoré platia poistné priebezne, ale pobocka na zadklade podnetu ziska informaéciu,
resp. nadobudne podozrenie, ze vymeriavacie zéklady st vykazované
v nespravnych nizsich sumach,

e ktoré si plnia prihlasovacie povinnosti spitne (s oneskorenim viac ako 14 dni), ¢o
moze suvisiet’ s tverovym podvodom alebo ucelovou manipulaciou s cielom ziskania
davky zo socidlneho poistenia, a pod.,

e na podnet Gtvaru vymahania, ak nie je mozné prihlasit pohl'adavku do konkurzu
a reStrukturalizacie (neukoncena registracia, nepredloZenie vykazu).

Plan obsahuje v priemere 6 kontrol na jedného kontrolora za mesiac (12 kontrol
na 1 zamestnanca mesacne, nakol’ko 1 kontrolu vykonavaji minimalne 2 zamestnanci),
pricom boli zohl'adneni zamestnanci, ktori boli v adaptacnej priprave (0,5 zamestnanca).

Vyssie uvedenym spdsobom bolo do planu na 1. polrok 2021 vybranych 7 134 subjektov
na vykon vonkajSej kontroly. Z tohto poctu bolo pobockami vykonanych (ukoncenych)
3 149 kontrol (Graf 1). Okrem planovanych kontrol pobocky vykonali operativne na zaklade
podnetu d’alSich 808 mimoriadnych kontrol. Celkom bolo v 1. polroku 2021 vykonanych
3 957 kontrol.



Plnenie planu na nizkej Grovni (44%) bolo zapri¢inené plnenim inych prioritnych tloh
zamestnancami kontroly, najmi vypomocou davkovym tutvarom pocas zvySeného néaporu
ziadosti o pandemické davky. Za 1. polrok 2021 po zohladneni vypomoci vykonavalo
vonkajsiu kontrolu v priemere 104,30 zamestnancov (priemer za minulé roky 213
zamestnancov).

Graf 1 Plnenie planu na 1. polrok
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Do plinu vonkajSich kontrol na 2. polrok 2021 boli presunuté nezacaté kontroly
z 1. polroku 2021, ktoré nebolo mozné z objektivnych pri¢in zac¢at’ vykondvat’ do 30. jina
2021.

Pri vybere subjektov na kontrolu na 2. polrok 2021 ustredie postupovalo podl'a rovnakych
kritérii ako na 1. polrok 2021. V pripade, ak pobocka nenavrhla subjekty do planu z vlastnej
¢innosti v objeme 30%, zostavajuce kontroly boli doplanované oddelenim vonkajsej kontroly,
ustredie. Celkom bolo vybranych 6 792 subjektov na vykon vonkajsej kontroly.

Pri tvorbe planov oddelenim vonkajSej kontroly, ustredie sa vyskytli problémy technického
charakteru stvisiace s tvorbou zostdv adeptov na kontrolu v Informacnom systéme
jednotného vyberu poistného (d’alej len ,,IS JVP*) — potreba stiahnutia 144 zostav ustredim (4
za kazdu pobocku), ¢o spdsobovalo blokovanie prac aj ostatnych utvarov Socidlnej poistovne
vyuzivajucich udaje z IS JVP.

Na zaklade zadanych kritérii vyberu subjektov zo zostav nebolo mozné jednoznacne vybrat
vhodné subjekty na vykon kontrol, nakol'’ko zostava obsahovala subjekty, u ktorych aktudlne
prebiehali opatrenia neumozZilujuce vykon vonkajSich kontrol, ako napriklad trestné
oznamenia. Z uvedeného dovodu bola potrebna manudlna kontrola jednotlivych subjektov v
systéme (pocas tvorby planu kontrol bolo potrebné jednotlivo preverit’ kazdy subjekt zaradeny
v zostave z IS JVP, & splia vietky kritéria v zmysle vnttornych predpisov a & neexistuje
objektivna prekazka vykonu kontroly), ¢o znacne zatazovalo persondlne kapacity Ustredia.
V pripade, ak subjekt zo zostav nespifial kritéria na zaradenie do planu, bolo potrebné
dodato¢ne vyhladat’ ndhradny subjekt, ktory by vyhovoval vyberovym podmienkam.
Uvedené problémy st v Stadiu rieSenia.



2. Porovnanie vysledkov vonkajsich kontrol 2019 - 2021

Celkovy pocet vykonanych kontrol na zdklade planu a mimo plan (podnety) v 1. polroku
2021 bol 3957, ztoho v 88 % bolo ukoncenych protokolom o vysledku kontroly (zistené
porusenie zakona ¢. 461/2003 o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov). Za
uvedené obdobie bolo zistenych 88 729 takychto poruseni.

V predchadzajicom obdobi (roky 2019 a 2020) sa percento kontrol so zistenymi chybami
pohybovalo v rozpiti 70 — 75 %.

Graf 2 Pocet vykonanych kontrol podla obdobia
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Z porovnania ukazovatel'ov uvedenych tabulke 1, tykajucich sa predkladania vykazov
na zaklade kontroly vyplynulo, ze v 1. polroku 2021 vicsie % zamestnavatel'ov predlozilo
vykaz na zdklade kontroly, ¢o m6Ze mat’ kauzalnu stvislost’ so zmenou tvorby pldnu. Zaroven
vzrastla priemerna suma poistného vyplyvajica z dodatoéne predlozenych mesaénych
vykazov a vykazov poistného na zaklade kontroly.

Tabulka 1 Prehlad ukazovatelov tykajucich sa predkladania vykazov na zdaklade kontroly

Suma
Pocet zam., ktori Pocet poistného z
predloZili MVP a| predloZenych | predloZenych
VP a7 na zdklade [MVP a VP pri| MVP a VP
kontroly kontrole | (prikontrole)
v EUR
2019 1940 5059 1576 329
% zastpenie/priemerny pocet na 1 kontrolw/ suma na 1 kontrolu 13% 2,6 8125
2020 962 2683 1007 886
% zastapenie/priemerny pocet na 1 kontrolu/ suma na 1 kontrolu 12% 2,8 1047,7
2021 691 1417 951973
% zastupenie/priemerny pocet na 1 kontrolw/ suma na 1 kontrolu 17% 2,1 13777

Suma predpisaného poistného na zaklade kontroly na 1 vykonant kontrolu mierne vzrastla, co
moze mat suvislost’ s va¢sim poctom predlozenych vykazov pocas kontroly. Uhradené
poistné na zaklade kontroly (zahfiia aj nepredpisané poistné) medziro¢ne mierne klesa.



Tabulka 2 Prehlad sum predpisaného poistného a uhradeného poistného na zaklade kontroly

Suma Uhradené
poistného poistné na
predpisaného zaklade
po kontrole kontroly
v EUR v EUR
2019( 2171 948,57| 5707 555,46
priemer na 1 kontrolu 148,78 390,98
2020] 904 309,77| 2638580,83
priemer na 1 kontrolu 116,75 340,64
2021 521185,02| 1275665,23
priemer na 1 kontrolu 131,71 322,38

Z vys$ie uvedenych Statistickych ukazovatel'ov, vSak nie je mozné jednoznacne uréit’ mieru
vplyvu zmeny sposobu planovania vonkajSich kontrol, nakolko sa kontroly nevykonavali
kontinualne ako v minulom obdobi a nie je presne uréend miera vplyvu pandémie na plnenie
povinnosti zamestnavatel'ov vo¢i Socialnej poistovni.

ZAVER

Zmenou sposobu tvorby planu sa zabezpecila nestrannost, objektivnost’ a transparentnost’
pri vybere subjektov na vykon vonkajsej kontroly, d’alej Gispora pracovného Casu riaditel'ov
a veducich zamestnancov pobociek. Zaroven sme zaznamenali zvySenie pracnosti a naporu
na personalnu kapacitu oddelenia vonkajSej kontroly, tstredia, z dovodu manualnej tvorby
planu kontrol a z dévodu absencie plnej automatizacie tvorby planu vonkajsich kontrol.

Socidlna poistoviia bude pracovat’ na odstrdneni technickych problémov, bud’ formou
zmenovej poziadavky zadanej zhotovitel'ovi alebo rieSenim novym Informacnym systémom
(IS) Kontroly s napojenim na zdrojové udaje v inom IS.

Plnenie planu za 1. polrok 2021 bolo na trovni 44% z dévodu pandémie, pricom nedostatky
boli zistené u 88% subjektov.



